NADEELCOMPENSATIEVERORDENING

WETTERSKIP FRYSLAN 

Begripsomschrijvingen

Artikel 1

In deze verordening wordt verstaan onder:

schade: het negatieve verschil in de omvang van het vermogen zoals dat op een bepaald moment wordt vastgesteld en de omvang welke dit vermogen op datzelfde tijdstip zou hebben gehad indien de schadeveroorzakende gebeurtenis niet zou zijn ingetreden;

verzoek: een verzoek om schadevergoeding als bedoeld in artikel 4 dan wel een verzoek om een voorschot als bedoeld in artikel 9 van deze verordening;

verzoeker:degene die op grond van deze verordening een verzoek indient bij het bestuur;

adviescommissie:
het adviesorgaan als bedoeld in artikel 5.

Het recht op schadevergoeding

Artikel 2

1.
Het dagelijks bestuur kent aan degene die schade lijdt of zal lijden als gevolg van rechtmatige publiekrechtelijke besluiten of handelingen van het waterschap op verzoek een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding toe, voorzover de schade redelijkerwijs niet of niet geheel ten laste van belanghebbende behoort te blijven en de vergoeding van die schade niet of niet voldoende anderszins is verzekerd. 

2.
De verordening is niet van toepassing op verzoeken om schadevergoeding wegens aanwijzing, inrichting of ingebruikname van waterbergingsgebieden.
3. 
De vergoeding wordt voldaan in geld of op andere wijze. Indien de benadeelde tevens voordeel heeft van de schadeoorzaak dan kan dat worden verrekend met de schadevergoeding.

4.
Een vergoeding van de wettelijke rente, als bedoeld in artikel 6:119 van het Burgerlijk Wetboek kan deel uitmaken van de toe te kennen vergoeding. Het tijdstip waarop de wettelijke rente ingaat wordt gesteld op de datum van ontvangst van het verzoek dan wel de datum waarop de kosten worden gemaakt.
5. 
De redelijk te achten kosten van rechts- en deskundigenbijstand kunnen voor vergoeding in aanmerking komen.

Uitsluitingsgronden

Artikel 3
Geen recht op schadevergoeding ingevolge artikel 2 van deze verordening bestaat onder meer voor zover:

1.
De schade valt binnen het normaal maatschappelijk risico of bedrijfsrisico van verzoeker;

2.
De schade niet in belangrijke mate afwijkt van de schade die een ieder heeft ondervonden dan wel de schade niet op een naar verhouding gering aantal natuurlijke of rechtspersonen, die in een vergelijkbare positie verkeren, drukt;
3.
De schade redelijkerwijs verzekerbaar was;

4.
De schade, mede ook gelet op de voorzienbaarheid daarvan, is veroorzaakt door eigen schuld of nalatigheid van de verzoeker of door verzoeker ingeschakelde derden;

5. De verzoeker nagelaten heeft voldoende maatregelen te treffen ter voorkoming of beperking van de schade.

Het verzoek om schadevergoeding

Artikel 4
1.
Een verzoek om schadevergoeding wordt schriftelijk ingediend bij het dagelijks bestuur.
2.
Het verzoek wordt ondertekend en bevat tenminste:

a.
de naam en het adres van de aanvrager; 


b.
de dagtekening;

c.
een aanduiding van het besluit of het handelen dat de schade naar het oordeel van verzoeker heeft veroorzaakt;

d.
indien redelijkerwijs mogelijk een opgave van de aard en de omvang van de schade en een specificatie van het schadebedrag;

e.
de gewenste schadevergoeding;

3. 
De verzoeker verschaft de gegevens en bescheiden die voor het nemen van de beslissing op zijn verzoek nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen.

4.
Het dagelijks bestuur bevestigt de ontvangst van het verzoek uiterlijk binnen twee weken en stelt de verzoeker in kennis van de procedure.
5. Indien naar het oordeel van het dagelijks bestuur niet of onvoldoende is voldaan aan het 2e en 3e lid dan stelt het bestuur de verzoeker in de gelegenheid het verzuim te herstellen binnen zes weken.

Adviescommissie

Artikel 5

1.
Het dagelijks bestuur stelt een adviescommissie nadeelcompensatie in, die het dagelijks bestuur adviseert over de beslissing op verzoeken om schadevergoeding als bedoeld in artikel 4.
2.
De adviescommissie bestaat uit drie onafhankelijke leden, die door het dagelijks bestuur worden benoemd en waarvan het dagelijks bestuur de voorzitter aanwijst.
3.
De commissie wordt ondersteund door een secretaris, die benoemd wordt door het

dagelijks bestuur.
4.
De leden van de adviescommissie en de secretaris hebben een geheimhoudings- plicht.
5. Het dagelijks bestuur kan nadere regels stellen betreffende de adviescommissie.

Advisering door de adviescommissie

Artikel 6

1. 
Het dagelijks bestuur stelt het verzoek om schadevergoeding na ontvangst van de benodigde informatie als bedoeld in artikel 4, binnen twee weken om advies in handen van de adviescommissie

2. 
De verzoeker verschaft de commissie aanvullende gegevens en bescheiden die voor het nemen van de beslissing op zijn verzoek nodig zijn en waarover hij redelijkerwijs de beschikking kan krijgen.
3. 
De commissie kan inlichtingen en adviezen inwinnen bij medewerkers van het Wetterskip en bij derden en een plaatsopneming houden. De eventuele kosten daarvan komen voor rekening van het Wetterskip.
4.
De commissie stelt binnen zes maanden na ontvangst van de adviesaanvraag een schriftelijk concept-advies op waarin wordt aangegeven of er sprake is van schade in de zin van artikel 2, of de uitsluitingsgronden van artikel 3 van toepassing zijn en wat de aard en omvang van de schadevergoeding is. Desgewenst geeft de commissie aan welke maatregelen de schade, anders dan door een vergoeding in geld, kunnen beperken of ongedaan maken.

5.
De commissie kan de adviestermijn zodanig verlengen dat beschikt kan worden over grondwaterstandswaarnemingen gedurende tenminste 1 zomerperiode. In dat geval doet de commissie daarvan mededeling aan het dagelijkse bestuur en de verzoeker.

6. 
De commissie zendt het concept-advies toe aan het dagelijks bestuur en aan de verzoeker en nodigt partijen uit voor een binnen zes weken na verzending te houden hoorzitting voor het geven van een mondelinge toelichting. De uitnodiging daarvoor wordt twee weken van tevoren verzonden.

7. 
De verzoeker en het dagelijks bestuur kunnen zich laten vertegenwoordigen of bijstaan door een gemachtigde of een deskundige.
8. 
Van de hoorzitting wordt een verslag gemaakt, dat wordt gevoegd bij het advies van de commissie.
9. 
De commissie zendt haar definitieve advies toe aan de verzoeker en het dagelijks 


bestuur binnen zes weken na de hoorzitting.

Beslissing op het verzoek om schadevergoeding

Artikel 7

1.
Het dagelijks bestuur beslist binnen vier weken na ontvangst van het advies op het verzoek.
2. 
Het dagelijks bestuur kan de beslistermijn verlengen met twee weken en doet daarvan mededeling aan de verzoeker.
Afdoening zonder de adviescommissie

Artikel 8

1.
Het dagelijks bestuur kan een verzoek om schadevergoeding afdoen zonder zich te laten adviseren door de adviescommissie indien naar het oordeel van het dagelijks bestuur een verzoek
· kennelijk niet ontvankelijk is;
· kennelijk ongegrond is;

· zonder nader onderzoek voor toewijzing vatbaar is;
· een schade betreft die minder dan € 5000 bedraagt.

2.
Het dagelijks bestuur beslist in bovengenoemde gevallen binnen acht weken na ontvangst op het verzoek.
3.
Het dagelijks bestuur kan de beslistermijn verlengen met vier weken en doet daarvan schriftelijk mededeling aan de verzoeker

Voorschot

Artikel 9 

1.
Het dagelijks bestuur, gehoord de adviescommissie, kent de verzoeker, die naar redelijke verwachting in aanmerking komt voor een vergoeding in geld en wiens belang naar het oordeel van het dagelijks bestuur vordert dat aan hem een voorschot op deze vergoeding wordt verstrekt, op diens schriftelijk verzoek een voorschot toe.
2.
Indien het dagelijks bestuur beslist tot het verlenen van een voorschot wordt daar- mee geen aanspraak op het recht op schadevergoeding toegekend.
3.
Het voorschot kan uitsluitend worden verleend, indien de verzoeker schriftelijk de verplichting aanvaardt tot gehele en onvoorwaardelijke terugbetaling van hetgeen ten onrechte als voorschot is uitbetaald, zulks te vermeerderen met de wettelijke rente over het teveel betaalde te rekenen vanaf de datum van betaling van het voorschot. Het dagelijks bestuur kan daarvoor een zekerheidsstelling, bij voorbeeld in de vorm van een bankgarantie, verlangen.
Bijdrageregeling
Artikel 10

Het dagelijks bestuur kan een bijdrageregeling vaststellen, die bij de beoordeling van verzoeken om schadevergoeding in acht wordt genomen.
Citeertitel en inwerkingtreding

Artikel 11
1. Deze verordening is van toepassing met ingang van 1 januari 2004.

2. Deze verordening treedt in werking met ingang van de dag na bekendmaking.

3. Deze verordening kan worden aangehaald als “Nadeelcompensatieverordening Wetterskip Fryslân”.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van het Voorlopig Algemeen Bestuur van Wetterskip Fryslân d.d 24 juni 2004

Drs. P.L. Polhuis






Ir. P.A.E. van Erkelens

Secretaris-directeur






voorzitter

Toelichting op de nadeelcompensatieverordening

Algemene toelichting

Doel van de verordening

Deze verordening geeft een basis voor een recht op nadeelcompensatie voor zover die nog in wettelijke regelingen ontbreekt (een restregeling dus) en regelt een met waar- borgen omklede procedure voor het indienen en behandelen van alle verzoeken om na- deel te compenseren als gevolg van rechtmatig handelen of besluiten van het waterschap.

Voor de in de verordening gebruikte termen "belanghebbende" en "besluit" wordt aansluiting gezocht bij de omschrijvingen daarvan in de Algemene wet bestuursrecht (zie respectievelijk artikel 1.2 en 1.3 van de Awb).

De verordening is, zoals in artikel 2 bepaald, niet van toepassing op schade die ontstaat door aanwijzing, inrichting of ingebruikname van waterbergingsgebieden. Voor deze schade geldt een afzonderlijke schadevergoedingsregeling gelet op het specifieke karakter van deze schade terwijl procedureel ook andere bepalingen zullen gelden.

Schadevergoeding bij rechtmatige overheidsbesluiten of rechtmatig handelen

Nadeelcompensatie is in het bestuursrecht een bekend fenomeen. Het principe houdt in dat een overheidsorgaan, dus ook het Wetterskip, tot op zekere hoogte de schade moet vergoeden, die het gevolg is van een rechtmatig handelen of rechtmatige besluitvorming. Bij rechtmatig handelen kan worden gedacht aan de aanleg van waterstaatkundige werken en bij rechtmatige besluiten aan peilbesluiten. Beide hebben soms voor bepaalde betrokkenen schade tot gevolg, die redelijkerwijze niet te hunnen laste behoort te blijven. 

Schade als gevolg van onrechtmatig handelen moet geheel worden vergoed en daarvoor geldt deze verordening niet. Het gaat dan vaak om claims op grond van artikel 6:162 van het Burgerlijk Wetboek, die in handen worden gesteld van de aansprakelijkheids- verzekeraar.

Wettelijk en niet wettelijk geregelde nadeelcompensatie
Soms is het recht op nadeelcompensatie in de wet geregeld. Artikel 40 van de Wet op de waterhuishouding is daar een voorbeeld van. Dat artikel luidt: 

"Aan degene die ten gevolge van het vaststellen of wijzigen van een peilbesluit, het vaststellen of wijzigen van een waterakkoord, het verlenen, weigeren, wijzigen of intrekken van een vergunning of het geven van een opdracht als bedoeld in de artikelen 34, 35 en 36 of van een algemeen voorschrift als bedoeld in artikel 37, eerste lid, schade lijdt of zal lijden, welke redelijkerwijze niet of niet geheel te zijnen laste behoort te blijven en waarvan de vergoeding niet of niet op andere wijze voldoende is verzekerd, wordt door het gezag dat het desbetreffende besluit heeft genomen, op zijn verzoek een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding toegekend. De schadevergoeding kan worden bepaald in geld of op andere wijze."
Andere voorbeelden zijn artikel 11 van de Waterstaatswet 1900, artikel 9 van de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (betreft nadeelcompensatie als gevolg van wijziging of intrekking van een vergunning) en artikel 31 van de Keur (nadeelcompensatie als gevolg van toepassing van de Keur). 

Aanspraak op een vergoeding kan dus worden gemaakt op grond van verschillende wetten en verordeningen. De nadeelcompensatieverordening is aanvullend, d.w.z. voorziet in de mogelijkheid om een verzoek in te dienen voor schadevergoeding indien hiervoor geen basis is in een wet of verordening maar er niettemin b.v op basis van algemene beginselen van behoorlijk bestuur zoals een zorgvuldige belangenafweging, aanleiding is voor het vergoeden van schade (niet-wettelijke nadeelcompensatie).

Artikelsgewijze toelichting
Artikel 2
Het recht op schadevergoeding

De benadeelde moet zelf vragen om een schadevergoeding. Het is goed om dat in de verordening zo te regelen, maar dat laat onverlet dat het Wetterskip ook zelf een bepaal- de verplichting moet voelen om in de gevallen waarin de verordening van toepassing is dat op enigerlei wijze kenbaar te maken. De praktijk is dat het waterschap in veel gevallen zelf het initiatief neemt tot het verlenen van een vergoeding, zoals bij onderhoud en baggeren.

Artikel 3
Uitsluitingsgronden

Niet alle schade in het kader van nadeelcompensatie hoeft te worden vergoed. In de jurisprudentie zijn vele uitspraken te vinden over schade die redelijkerwijs niet of niet geheel ten laste van de benadeelde behoort te blijven. De uitsluitingsgronden van artikel 3 hebben betrekking op verzoeken als bedoeld in artikel 2 van de verordening en vloeien voort uit de jurisprudentie. Voor bestaande wettelijke nadeelcompensatieregelingen gelden die uitsluitingsgronden over het algemeen ook wel, maar die kennen nog wel eens eigen jurisprudentie t.a.v. de toepassing van uitsluitingsgronden en die zal dan gevolgd moeten worden. 

De uitsluitingsgronden die genoemd staan onder 2 houden in dat de kring van benadeelden beperkt en duidelijk bepaalbaar moet zijn. Het moet gaan om schade die bij een kleine groep personen terechtkomt, terwijl anderen in een min of meer gelijke positie niet worden getroffen. Indien het nadeel een grotere groep van personen treft is er in beginsel geen aanleiding om schadevergoeding uit te keren. In het laatste geval wordt een gelijke behandeling van de benadeelden niet verstoord. Elk verzoek om schadever- goeding zal steeds in het licht van de (nieuwste) jurisprudentie over nadeelcompensatie moeten worden bekeken.

Het is wenselijk de uitsluitingsgronden voor het recht op schadevergoeding zoveel mogelijk, op te nemen in de verordening. De uitsluitingsgronden zijn niet limitatief opgesomd (er kunnen dus nog meer zijn), maar geven voor benadeelde toch een goed beeld van de invulling van hun recht.
Artikel 4
Het verzoek om schadevergoeding

De procedure voor behandeling van verzoeken om schadevergoeding geldt voor alle verzoeken om nadeelcompensatie, zowel die op basis van artikel 2 van de verordening als voor verzoeken op grond van bestaande wettelijke mogelijkheden van nadeelcompensatie. Het voornemen is om zoveel mogelijk te werken met formulieren.

Artikel 5
Adviescommissie

Het inschakelen van een onafhankelijke adviescommissie van deskundigen komt de kwaliteit van de besluitvorming ten goede en dat is in het belang van het waterschap en de benadeelde. Bij het stellen van nadere regels voor de adviescommissie zullen de financiële vergoeding voor de commissieleden en zonodig eventuele andere zaken worden geregeld, b.v. het inwinnen van adviezen door de commissie (artikel 6, 6e lid).
Gestreefd zal worden naar een vaste adviescommissie, waarin de benodigde expertise vertegenwoordigd is. Mocht er aan een specifieke deskundigheid behoefte zijn dan kan de commissie adviezen van derden inwinnen op kosten van het waterschap dan wel bestaat de mogelijkheid een ad hoc commissie te benoemen. De adviescommissie zal in de praktijk Schadecommissie worden genoemd.

Artikel 7
Beslissing op het verzoek om schadevergoeding

Tegen het besluit op het verzoek om schadevergoeding staat bezwaar en beroep open op basis van de Algemene wet bestuursrecht.

Artikel 8
Afdoening zonder de adviescommissie

Het is niet de bedoeling, dat alle verzoeken om nadeelcompensatie om advies worden voorgelegd aan de in te stellen onafhankelijke adviescommissie. Het moet wel gaan om claims van enige omvang en belang. Dit is o.a. geregeld door te bepalen, dat schade- claims tot een bedrag van € 5000,-- niet aan de commissie om advies hoeven te worden voorgelegd. Mochten aan dit soort minder grote claims principiële kanten zitten (b.v. precedentwerking) dan staat niets in de weg om dat toch aan de adviescommissie voor te leggen.
Artikel 10
Bijdrageregeling.

Het waterschap kan beleid formuleren omtrent de vraag hoe moet worden omgegaan met de toekenning van nadeelcompensatie, b.v. nadeelcompensatie bij peilbesluiten of bij verlegging van kabels en leidingen als gevolg van aanpassing van waterstaats- werken. In die regeling wordt aangegeven welke schadesoorten voor vergoeding in aanmerking komen en hoe de berekening van de schadevergoeding op hoofdlijnen plaats vindt. 

De regeling is dan de basis voor de beoordeling van verzoeken om toekenning van na- deelcompensatie en geldt voor de adviescommissie als kader.

Op grond van artikel 2 van de inspraakverordening behoren bijdrageregelingen ter inzage te worden gelegd voordat zij worden vastgesteld
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Schadevergoedingsregeling op grond van 

de "Nadeelcompensatieverordening Wetterskip Fryslân"
(inspraakrijp verklaard in VDB vergadering 15 juni 2004; 

vastgesteld in DB vergadering van 9 november en 

bekrachtigd met besluit in AB vergadering van 21 december 2004 en 

voor onderdeel baggervergoedingen in AB vergadering van 1 februari 2005)

Bijlagen:

A. overzicht van tegemoetkomingen genoemd in de Schadevergoedingsregeling

B. tarievenlijst gewassenschade LTO-Gasunie

C. overzicht tegemoetkomingen voormalige waterschappen

1. Inleiding.

Het Algemeen bestuur heeft in de Nadeelcompensatieverordening het dagelijks bestuur de bevoegdheid gegeven om een regeling vast te stellen ten behoeve van de beoordeling van verzoeken om schadevergoeding. Vanwege het feit, dat dit de eerste schadevergoedings-regeling is van wetterskip Fryslân, heeft het DB de definitieve besluitvorming in handen gelegd van het AB.

Het waterschap kan beleid formuleren over de vraag hoe moet worden omgegaan met verzoeken om nadeelcompensatie b.v. bij peilbesluiten, onderhoudswerkzaamheden of bij de aanleg van werken. 

In veel gevallen zal het niet gaan om verzoeken om schadevergoeding maar neemt het waterschap het initiatief. Dat zal over het algemeen het geval zijn in het kader van de uitvoering van projecten of buitengewone onderhoudswerken. De regeling beschrijft een aantal gevallen waarin aanleiding is voor een schadevergoeding. De regeling dient als basis voor de beoordeling van verzoeken om toekenning van nadeelcompensatie en geldt daarmee (ook voor de advies- commissie, zie de nadeelcompensatieverordening) als uitgangspunt. 

De regeling geeft uitvoering aan (wettelijke) bepalingen dat schade welke redelijkerwijs niet of slechts gedeeltelijk ten laste van belanghebbende behoort te blijven, een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding wordt verstrekt. 

In de loop der jaren is door de per 1 januari 2004 opgeheven waterschappen op verschillende manieren met nadeelcompensatie omgegaan. Het is van belang dat er in het gehele waterschapsgebied nu dezelfde regels gelden ingeval er schade is veroorzaakt. Niet alle denkbare situaties zijn geregeld. Zo bevat de regeling nog geen vergoedingsregeling voor schade aan bebouwing etc. als gevolg van peilbeheer.

Alleen Wetterskip Boarn en Klif kende een nadeelcompensatieverordening en had een commissie ingesteld die het Dagelijks bestuur adviseerde over verzoeken om schadevergoeding. 

Wel hadden alle waterschappen naar eigen inzicht vergoedingsregelingen vastgesteld voor diverse schadesoorten, zoals baggeren, hekkelen etc. De bijgevoegde bijlage C geeft hiervan een overzicht.

2.  Juridisch kader

De schadevergoedingsregeling maakt onderscheidt tussen:

· gewoon (meestal jaarlijks) onderhoud aan de waterstaatswerken, te weten éénzijdig onderhoud, baggeren en 

· buitengewoon onderhoud, te weten verbetering en nieuwe werken. 

Bij het gewoon jaarlijks onderhoud wordt er vanuit gegaan dat er slechts bij uitzondering reden is voor het verlenen van een bijdrage.

In de andere situaties zal er over het algemeen wel reden zijn voor een vergoeding. 

Dit sluit aan bij artikel 11 van de Waterstaatwet welk artikel de ontvangstplicht van onderhoudsspecie regelt. Deze wettelijke bepaling onderscheidt tussen de situatie van onderhoud (lid 1) waarin geen aanspraak op schadevergoeding kan worden gedaan en andere situaties (verbetering en aanleg) waarin de gebruikers van gronden dat recht wel hebben. De aanspraak op schadevergoeding ingeval van aanleg en verbetering is dus gebaseerd op de wet. 

Deze schadevergoedingsregeling is ruimer opgezet dan de Wet voorschrijft, doordat voor het meerjarig onderhoud (baggeren) een bijdrage wordt gegeven terwijl dat op grond van de wet niet is vereist.

3.  Bijdragen diverse schadesoorten
In het navolgende worden verschillende schadesoorten onderscheiden en per schadesoort aangegeven welke bijdrage het waterschap geeft.

a. Regulier onderhoud

Jaarlijks vindt onderhoud plaats aan watergangen en waterkeringen. Het waterschap is onderhoudsplichtige van de hoofdwatergangen. Van de overige watergangen is de eigenaar van de aangrenzende percelen meestal de onderhoudsplichtige. 

Schade kan ontstaan aan gewassen en aan percelen. Over het algemeen zal bij het regulier/jaarlijks onderhoud geen schade aan het gewas en/of percelen ontstaan. 

Gewas: Schade aan gewas zal alleen ontstaan indien er nog niet is geoogst. Als gewassen nog niet geoogst zijn zal het waterschap hiermee mogelijk rekening houden. De waterhuishoudkundige verzorging kan echter meebrengen dat uitstel ongewenst is en omrijden zal vaak niet mogelijk of niet gewenst zijn, omdat het teveel extra tijd vraagt. Indien in die gevallen schade wordt toegebracht aan gewassen zal deze schade niet worden vergoed. De gebruiker heeft een risico genomen dat hij zelf moet dragen.

Percelen: Van schade aan het perceel bij regulier onderhoud (structuurschade) zal over het algemeen alleen sprake zijn bij buitengewone weersomstandigheden. Bij ernstige schade zal het waterschap een schadevergoeding geven op basis van de tarieven van de LTO- Gasunie of de schade (laten) herstellen. 

b. Eenzijdig regulier onderhoud

Bij het onderhoud van de hoofdwateren wordt de vrijkomende specie in het algemeen verdeeld over de aan weerszijden liggende percelen. Beide zijden ontvangen elk 50% van de specie. Door omstandigheden kan hier niet altijd aan worden voldaan. Soms zijn er fysieke belemmeringen zoals bebouwing, beplanting en boomwallen. Indien dat het geval is kan de specie slechts op één kant worden gedeponeerd. Hierdoor wordt steeds hetzelfde perceel belast met de gedoogplicht van het betreden van het perceel en met de ontvangstplicht van de specie. Dit perceel wordt onevenredig zwaar belast ten opzichte van het aan de overzijde gelegen perceel dat op geen enkele wijze wordt belast. Deze percelen dienen 1 x per twee jaar te worden gecompenseerd mits het gaat om belemmeringen die zijn toegestaan door het waterschap en het verschillende eigenaren betreft. 

Hiervoor wordt een tegemoetkoming gegeven van € 0,30 per strekkende meter. De tegemoetkoming is gebaseerd op de kostprijs van het ruimen (inzet van materieel, menskracht, transport) van de specie.

c. Buitengewoon onderhoud en nieuwe werken

Onder buitengewoon onderhoud wordt verstaan het onderhoud aan waterstaatswerken, dat uitgaat boven het gewoon onderhoud. Het vervangen van bijvoorbeeld duikers, stuwen, inlaten of andere kunstwerken en het aanbrengen/herstellen van beschoeiing en renovatie van gemalen behoort hiertoe. 

Bij nieuwe werken moet worden gedacht aan de aanleg van bijvoorbeeld kaden, aanleg van en verbeteringswerken aan watersystemen en de bouw van gemalen en kunstwerken.

De procedure bij de uitvoering van buitengewoon onderhoud en de aanleg van werken is, dat eerst met de aanliggende eigena(a)r(en) en eventueel andere betrokkenen overleg wordt gepleegd en een juist tijdstip voor het uitvoeren van de werkzaamheden wordt gekozen. 

De regeling heeft alleen betrekking op schade door het gebruik van percelen. Dit gebruik moet door de eigenaren op grond van de keur of een wettelijke regeling worden gedoogd. De regeling geldt dus niet, wanneer geen gedoogplicht kan worden opgelegd maar met de eigenaar over het gebruik voor bepaalde of onbepaalde tijd overeenstemming moet worden bereikt. 

De schade aan gronden bestaat veelal uit structuurschade wegens gebruik van de gronden als werkstrook, bijvoorbeeld ten behoeve van de aanleg en verbetering van kaden. Indien schade ontstaat, zal het waterschap een bijdrage verlenen of de schade zelf (laten) herstellen. De toe te kennen bijdrage voor schade wordt gebaseerd op de jaarlijks door de LTO- Gasunie vast te stellen tarievenlijst met normen voor gewassenschade (bijgevoegd). Bij schade zal daarbij de in de tarievenlijst genoemde staffel worden gehanteerd.

Baggeren

Voor het berekenen van de tegemoetkoming voor ontvangen baggerspecie wordt in principe uitgegaan van het aantal m3’s bagger na indroging en of het perceel is ingericht als bouw- of als weiland. De meting, berekening en uitbetaling van de bijdrage kan ook zo spoedig mogelijk na het baggeren worden voltooid, indien de aanliggende gebruiker dat wenst. De bagger wordt in dat geval berekend op basis van een vooraf vastgesteld indrogingspercentage van de baggerspecie van 60% voor veengebieden en 70% voor klei- en zandgebieden. 

Voor te ontvangen baggerspecie uit hoofdwatergangen wordt een schadevergoeding betaald, inclusief gewassenschade als volgt:

· tot 3 m³ bagger per strekkende meter wordt een vergoeding betaald per strekkende meter van:

· bij bouwland
€ 1,00,
  bij grasland
€ 1,50

· voor de meerdere m³ ’s boven de 3 m³/m¹ bagger, respectievelijk:

· bij bouwland
€ 1,25,
   bij grasland
€ 2,25

· de hoeveelheden worden bepaald na indroging van de baggerspecie, of korte tijd na het baggeren, waarbij het indrogingspercentage wordt gehanteerd van 60% voor veengebieden en 70% voor zand- en kleigebieden. 

Met deze regeling worden de verschillende voor 1 januari 2004 bij de waterschappen geldende bedragen teruggebracht tot twee, afhankelijk van de inrichting van het perceel als bouw- of weiland. De te vergoeden bedragen zijn gebaseerd op de verwerkingskosten van de baggerspecie op het perceel, inclusief gewassenschade. Uit de te vergoeden bedragen blijkt het verschil in verwerkingskosten van baggerspecie op bouw- of weiland. 

Op akkerbouwpercelen gedeponeerde specie kan in de normale bewerkingscyclus worden verspreid en verwerkt. Bij graslandpercelen moet de specie worden afgevoerd of ter plaatse verwerkt worden, wat inhoudt, dat de grasmat wordt beschadigd, opnieuw moet worden ingezaaid en een deel van het jaar niet productief is.

Indien baggerspecie vanwege fysieke belemmeringen steeds op dezelfde kant moet worden gedeponeerd, dan wordt de volledige gebaggerde hoeveelheid vergoed (bouwland €1,25 en grasland € 2,25 per m³). Hier wordt bedoeld situaties, waarbij aan de andere zijde van de watergang vanwege fysieke obstakels (bebouwing, wegen met smalle bermen, beplanting e.d.) er geen mogelijkheid tot ontvangstplicht van baggerspecie is.

d.  Zomeronderhoud

Hoofdwateren die van cruciaal belang zijn voor hoogwatercircuits en voor watervoorzieningsgebieden bijvoorbeeld op de hogere zandgronden, worden ten behoeve van het veiligstellen van een goede wateraanvoer en afvoer in sommige gebieden vaker dan één keer per jaar geschoond. De onderhoudsmethode is er op gebaseerd dat de onderhoudsmachines in een bepaald jaar altijd vanaf dezelfde zijde het onderhoud verrichten. 

De praktijk vóór de start van Wetterskip Fryslân was, dat een bijdrage wordt verleend alleen indien het waterschap per jaar meer dan drie maal onderhoud uitvoert. 

Het tijdens de zomer te verrichten onderhoud heeft uitsluitend betrekking op het verwijderen van begroeiing uit het stroomprofiel van de watergang. De taluds worden tijdens deze onderhoudscyclus nagenoeg niet geschoond. De te ontvangen en te ruimen specie heeft daarom niet het volume als bij het najaarsonderhoud. 

De bijdrage is gebaseerd op de opruimings- en stortkosten (inzet materieel, menskracht en transport) ad € 0,15 per strekkende meter. De reden dat het bedrag lager is dan het bedrag genoemd bij regulier onderhoud is, dat het is gebaseerd op de hoeveelheden die bij zomer- onderhoud vrijkomen. Deze zijn aanzienlijk lager dan die in de herfst vrijkomen. 

1. Overige werkzaamheden

Schade veroorzaakt bij werkzaamheden niet genoemd onder punt 3 aan eigendommen van derden worden per geval opgenomen. Er wordt dan met de eigenaren overlegd of het waterschap de schade zal (laten) herstellen en in hoeverre schade zal worden vergoed.

5.    Uitzondering 

Voor een bijdrage op grond van punt 3 is geen aanleiding indien het betreft specie of bagger gestort op stroken grond in eigendom van het waterschap die om niet in gebruik zijn gegeven.

6. 
Indexering

De in deze regeling opgenomen vergoedingen worden ieder jaar per 1 januari aangepast aan de hand van de door LTO- Gasunie jaarlijks uit te gegeven nieuwe normen, of indien dat niet het geval is, worden de vergoedingen ieder jaar per 1 januari aangepast aan de hand van het door het CBS verstrekte prijsindexcijfer.

Aldus vastgesteld in de vergadering van het algemeen bestuur d.d. 21 december 2004 en voor het onderdeel baggervergoedingen 1 februari 2005. 

Ir. P.A.E. van Erkelens 




Drs. P.L. Polhuis

Voorzitter,






Secretaris,
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Bijlage A

Overzicht van tegemoetkomingen in geval van schade 

als gevolg van door het waterschap uitgevoerde werken.

behorende bij: de schadevergoedingsregeling op grond van 

de "Nadeelcompensatieverordening Wetterskip Fryslân"
	Omschrijving:
	Schadetegemoetkomingen:

	1. Regulier onderhoud
	Alleen in uitzonderingssituaties; gewassenschade en structuurschade op basis van tarievenlijst LTO – Gasunie, of schadeherstel door waterschap 



	2. Eenzijdig regulier onderhoud 

    bij fysieke belemmeringen voor

    ontvangst hekkelspecie


	Eén keer per twee jaar € 0,30 per strekkende meter.     




	3. Buitengewoon onderhoud 

    en nieuwe werken:
	Gewassenschade, structuurschade en vergoeding in kader MINAS veehouderijbedrijven voor gronden op basis van LTO- Gasunietarieven , of schadeherstel door waterschap met gewassenschade



	4.  Baggeren (bepaald na indroging en incl. gewassenschade, of korte tijd na het baggeren, waarbij het indrogingsper-centage wordt gehanteerd van 60% voor veengebieden en 70% voor zand- en kleigebieden).


	Tot 3 m³/m¹ (na indroging):

Bouwland: 
€ 1,00 
per m¹       

Grasland: 
€ 1,50  per m¹
Boven 3 m³/m¹ (na indroging):

Bouwland: 
€ 1,25 
per m3       

Grasland: 
€ 2,25  per m3 

Bij eenzijdig baggeren tengevolge van eenzijdig fysieke belemmeringen vergoeding voor alle m³ ‘s:

Bouwland: 
€ 1,25 
per m3       

Grasland: 
€ 2,25  per m3 



	5. Zomeronderhoud
	Onderhoud vanaf dezelfde kant meer dan drie keer per jaar: € 0,15 per strekkende meter.  

     


LTO Nederland


Bijlage B


Gasunie





TARIEVEN 2004
	Soort vergoeding
	Begunstigde
	 
	€
	Eenheid

	Vestiging recht van opstal
	Eigenaar
	€
	0,87
	per m2 belemmerde strook

	Voorschot gewassenschade
	Gebruiker
	€
	0,05
	per m2 werkstrook

	Entreegeld
	Gebruiker
	€
	0,17
	per m2 werkstrook

	Structuurschade
	Gebruiker
	€
	0,07
	per m2 werkstrook

	 
	Eigenaar/gebruiker
	€
	500,00
	per contract

	Behandelvergoeding
	Eigenaar/verpachter
	€
	250,00
	per contract

	 
	Reguliere pachter
	€
	250,00
	per contract


	Gewassenschaden per m2 werkstrook

	Weide, gras- en hooiland
	€
	0,17
	Start constructie na 1/7:  € 0,10, na 1/9:  € 0,06

	Inzaaikosten incl. bemesting
	€
	0,04
	Suikerbieten
	€
	0,40

	Verpleegkosten grasland
	€
	0,08
	Consumptieaardappelen
	€
	0,42

	Tarwe
	€
	0,14
	Zetmeelaardappelen
	€
	0,30

	Rogge
	€
	0,08
	Koolzaad
	€
	0,10

	Gerst
	€
	0,11
	Vergoeding mensuren
	€
	26,50

	Haver
	€
	0,09
	Machine uren bouwland
	€
	58,58

	Snijmais
	€
	0,14
	Machine uren grasland
	€
	53,17


Voor gewassen op contractteelt, zoals peulvruchten en cichorei, wordt uitgegaan van contractprijzen.

	Vergoeding bijbehoren

	Soort vergoeding
	Begunstigde
	Bedragen

	Eenmalige recognitie
	Eigenaar
	 
	 
	 
	 
	€
	432
	 
	 
	 
	 
	 

	afsluiterkooi of groep
	 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Voorschot
	 
	 
	Bouwland
	Grasland

	vermogensschade
	Eigenaar
	 
	€
	1.400
	tot
	€
	2.525
	€
	1.125
	tot
	€
	1.850

	afsluiterkooi
	 
	 
	 
	
	
	
	
	 
	
	
	
	 

	Afkoop "kleine bijbehoren"
	 
	stand
	Bouwland
	Grasland

	(per paal)
	1/3 eigenaar
	goed
	€
	925
	tot
	€
	1.350
	€
	600
	tot
	€
	925

	 
	2/3 gebruiker
	matig 
	€
	1.350
	tot
	€
	1.950
	€
	925
	tot
	€
	1.200

	 
	 
	slecht
	€
	2.450
	tot
	€
	3.350
	€
	1.200
	tot
	€
	1.850

	 
	 
	z.slecht
	€
	2.875
	tot
	€
	3.800
	€
	1.525
	tot
	€
	2.600


	Vergoeding in het kader van MINAS veehouderijbedrijven

	Basisvergoeding:
	
	€ 0,01
	
	per m2 werkstrook per maand

	Toeslag  op basis van de maand dat de constructie start, vergoeding per m2 werkstrook

	(N.B. maandtarieven niet cumulatief vergoeden)

	Maand waarin constructie start

	Jan.
	
	
	€
	0,00
	
	
	April
	€ 0,01
	
	Juli
	€
	0,01
	Okt.
	
	
	€
	0,00

	Febr.
	
	
	€
	0,00
	
	
	Mei
	€ 0,01
	
	Aug.
	€
	0,01
	Nov.
	
	
	€
	0,00

	Mrt.
	
	
	€
	0,01
	
	
	Juni
	€ 0,01
	
	Sept.
	€
	0,00
	Dec.
	
	
	€
	0,00


Vergoeding in het kader van MINAS voor akkerbouwbedrijven:

€ 0,01 per m² werkstrook per maand constructieduur

Vergoeding vertrouwenspersonen LTO organisaties:

Vergoeding per dagdeel (4 uur) € 111,29 excl. BTW; kilometervergoeding € 0,28.
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Bijlage C 
Overzicht van tegemoetkomingen bij de voormalige waterschappen

in geval van schade als gevolg van door het waterschap uitgevoerde werken

behorende bij de schadevergoedingsregeling op grond van

de "Nadeelcompensatieverordening Wetterskip Fryslân"
Baggeren

Ws. Fryslân
Voor blauwe boezemwateren en eilanden: basisbedrag voor de ontvangst van specie; daarnaast kan bij de uitvoering van baggerwerken een onevenredig nadeel voor de ontvangstplichtige ontstaan, wanneer deze meer en/of vaker dan normaal met meer dan normale hoeveelheden specie wordt geconfronteerd (frequentietoeslag) of de specie ontvangt op een perceel met een bestemming in het bestemmingsplan dat de  verwerking sterk belemmert (beleidsbeperkingentoeslag).





hoeveelheid    basisvergoeding
frequentie
beleidsbep.





specie

per m1


toeslag 
toeslag





in m3/m1



per m1

per m1





0,0   - 0,75
   € 0,25

 € 1,00

 € 0,75





0,75 - 1,5
   € 0,75

 € 1,50

 € 1,25





1,5   - 2,25
   € 1,25

 € 2,00

 € 1,50





2,25 – 3,0
   € 1,75

 € 2,50

 € 1,75





elke 0,75 meer  € 0,50
             € 0,50

 € 0,25

Ws. Lauwerswâlden
bij eenzijdige ontvangstplicht: na indroging meer dan 1 m3/m1: voor het meerdere € 2,27 per m3/m1

bij tweezijdige ontvangstplicht: na indroging meer dan 2 m3/m1: voor het meerdere € 2,27 per m3/m1

Ws. Marne Middelsee          € 2,27 per m3/m1

Ws. Sevenwolden
na indroging meer dan 1 m3/m1: voor het meerdere € 1,37 per m3/m1 

Ws. Boarn en Klif
€ 2 per m3 voor baggeren hoofdwatergangen, of zelf verwerken en gewasschade vergoeden


bij eenzijdige ontvangstplicht: fl. 0,50 (ca. € 0,23) per m1 

Ws. De Waadkant



	categorie
	hoeveelheden
	Bouwland
	grasland

	     I
	0       tot 0,75 m3/m1
	     Geen
	                            € 0,12 m1

	     II
	0,75  tot 1,25 m3/m1
	€ 1,15 m3/m1
	€ 2,00 m3/m1  +  € 0,15 m1   

	     III
	1,25  tot 2,00 m3/m1
	€ 1,15 m3/m1
	€ 1,60 m3/m1  +  € 0,17 m1

	     IV
	2,00  tot  --     m3/m1
	€ 1,15 m3/m1
	€ 1,40 m3/m1  +  € 0,20 m1


aftrek: € 0,45 per meter; Bij eenzijdig slatten heeft men pas recht op een tegemoetkoming in de kosten als de hoeveelheid gelijk of groter is dan 1,50 m3/m1

Gewasschade:

Ws. Lauwerswâlden

formule landinrichtingscommissie*

Ws. Marne Middelsee

€ 0,17 per jaar per m2

Ws. Sevenwolden

formule landinrichtingscommissie*

Ws. Waadkant
 tabellen van LTO Nederland (wordt niet rauwelijks toegepast,     



uitgangspunten staan niet op papier)

Ws. Boarn en Klif

eigen staffel, op basis van fl. 2000,-- (ca. € 910) per ha.

	maand
	jan
	Febr
	mrt
	april
	mei
	juni
	juli
	Aug
	sept
	Okt
	nov
	Dec

	perc.
	 0
	  0
	  0
	  10
	  25
	  20
	  15
	  15
	  10
	   5
	  0
	  0


Grondverliesvergoeding

  Ws. Marne Middelsee

voor de gebruiker € 1,36; voor de eigenaar € 0,90

Buitengewoon onderhoud

  Alle waterschappen

werkelijke schade wordt vergoed  +  vergoeding gewasschade*

Zomeronderhoud

  Ws. Sevenwolden
wanneer in een bepaald jaar meer dan 3 keer onderhoud aan een (hoofd)watergang wordt gepleegd: schadevergoeding fl. 0,30 (ca. € 0,135) per m1.

*
formule schadebedrag aan opbrengstderving: 2,5 x gemiddelde pachtwaarde x oppervlakte x gewasfactor over de periode


Voor de gewasfactor wordt de volgende staffel gebruikt:

	mnd
	 jan
	Febr
	mrt
	Apr
	mei
	juni
	Juli
	aug
	sept
	okt
	nov
	dec
	Totaal

	factor
	 0
	 0
	 0
	0.10
	0.25
	0.20
	0.15
	0.15
	0.10
	0.05
	 0
	 0
	  1




bladzijde 13 van 13

